VENDIM
Nr. 95, daté 9.2.2022

PER MIRATIMIN E PROGRAMIT SHTETEROR TE SIGURISE NE OPERIM
NE AVIACIONIN CIVIL

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 1, té nenit 10, té ligjit nr. 96/2020,
“Kodi Ajror i Republikés sé Shqipéris€”, me propozimin e ministrit t€ Infrastrukturés dhe
Energjisé, Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Programit Shtetéror té Sigurisé né Operim né Aviacionin Civil, sipas tekstit qé 1
bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Mbrojtjes, Autoriteti i
Aviacionit Civil, Autoriteti Kombétar i Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Ajrore,
Qendra Kombétare e Kérkim-Shpétimit dhe ofruesit e shérbimeve pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

PROGRAMI SHTETEROR 1 SIGURISE NE OPERIM
NE AVIACIONIN CIVIL (SSP)
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PARATHENIE

Autoriteti 1 Aviacionit Civil Shqiptar ka pérgjegjési t€ qarté pér rregullimin dhe mbikéqytjen e
sigurisé, né té gjithé veprimtariné e transportit ajror né Republikén e Shqipérisé dhe né pérputhje
me detyrimet ndérkombétare. Né pérputhje me standardet ndérkombétare té aviacionit, AAC-ja
éshté né angazhim té ploté pér té kontribuar né drejtim té€ nenit 44, t€ ICAO-s: “pér # garantuar
rritje ' sigurt dhe té rregullt 1 aviacionit ndérkombétar civil né ¢ githé botén, pér té pérmbushur nevojat e
pasagjeréve dhe shoqérisé né térési pér njé transport ajror té signrt, efecient dhe ekonomik, si dhe pér 1€ promovuar
signriné e aviacionit civi/”. Pér mé tepér, objektivat pér nxitjen e sigurisé integrohen me sistemet e
ICAO-s, ECAC-és, EASA-s dhe EUROCONTROL-it me qéllim, garantimin e njé transporti
ajror té sigurt.

Bazuar né standardet e reja t&€ ICAO-s dhe ligjit nr. 96/2020, “Kodi Ajror i Republikés sé
Shqipéris€”, menaxhimi i sigurisé né operim né aviacionin civil né Republikén e Shqipérisé
realizohet sipas Programit Shtetéror té Sigurisé né Operim (SSP), i cili bazohet né objektivat
strategjiké kombétaré né fushén e transportit ajror dhe specifikon nivelin e pranueshém té
performancés sé siguris€é né operim, té€ synuar pér t'u arritur gjaté kryerjes sé aktiviteteve té
aviacionit.

SSP-ja éshté krijuar pér té garantuar njé pasqyré té qarté té politikave tona rregulluese té
aviacionit, dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare, si dhe praktikat e rekomanduara.
Pérmes ekzaminimit té vazhdueshém, ¢éshtjet q¢ mund té kené nevojé pér pérmirésim mund té
evidentohen, prandaj, AAC-ja do té jeté fleksibél ndaj adoptimeve té ardhshme, me qéllim té
pérmirésimit té vazhdueshém té sigurisé né operim. Elementet thelbésore té sigurisé né operim té
aviacionit kryesisht jané pércaktuar, por pérmes Programit Shtetéror té Sigurisé né Operim
qéllimi yné éshté té vendosim standardet mé t€ larta né transportin ajror dhe té rrisim nivelet e
siguris€é né operim, duke minimizuar risqet. Né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve té
Konventés pér Aviacionin Civil Ndérkombétar (Konventa e Cikagos), Shqipéria ka vendosur té
harmonizojé standardet dhe procedurat e saj kombétare qé rregullojné aviacionin civil me ato té
zbatuara né Bashkimin Evropian.

Vizioni 1 Autoritetit t&€ Aviacionit Civil Shqiptar éshté qé té keté né ményré té€ vazhdueshme
dhe té pérhershme siguri dhe eficiencé né bazén e aktivitetit té tij, duke u béré késhtu plotésisht i
pérputhshém me rrjetin evropian t€ transportit ajror.

SHKURTIMET
AAC Autoriteti i Aviacioni Civil Shqiptar
ALoSP Niveli i pranueshém i performancés sé€ sigurisé né operim (acceptable level of safety

performance) - NPiPSO

CFIT Referohet pér ngjarje gjaté fazés sé fluturimit, pérplasje gjaté fluturimit ose
pérplasje me tokén, ujin apo pengesa té tjera pa treguesin e humbijes sé
kontrollit (controlled flight into terrain)

EASA Agjencia e Bashkimit Evropian pér Siguriné né Operim té Aviacionit

ECAC Konferenca Evropiane e Aviacionit Civil

ECCAIRS Sistemi i Qendrés Evropiane pér raportimin e Aksidenteve dhe Incidenteve

EUROCONTROL Organizata Evropiane pér Siguriné e Lundrimit Ajror

GAP Analiza e hendekut

ICAO Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil

KE Komisioni Evropian

MMSO Manuali i Menaxhimit té Sigurisé né Operim

NPiPSO Niveli i Pranueshém i1 Performancés sé Sigurisé né Operim

PBN Lundrimi i Bazuar né Performancé

SARPs Standardet Ndérkombétare dhe Praktikat e Rekomanduara

SDCPS Sistemi 1 Mbledhjes sé Informacionit té Sigurisé né Operim dhe Pérpunimit
(Safety Data Collection and Processing Systems)

SMS Sistemi 1 Menaxhimit t€ Siguris€ né Operim

SPI Indikatorét e Performancés sé Sigurisé né Operim (Safety performance indicators)



SHTA Shérbimet e Trafikut Ajror

1. Hyrje

Ky dokument pérshkruan strukturat organizative dhe proceset rregullatore qé sigurojné se
aviacioni né Shqipéri ka standardet mé té larta té sigurisé né operim. Ky dokument, si dhe
proceset rregullatore do té rishikohet sa heré qé lind nevoja, né pérputhje me rrethanat. Politika e
sigurisé né operim e aviacionit, objektivat dhe burimet jané disa nga elementet kryesore té SSP-
s€. Vlefshméria e SSP-sé éshté 5 (pesé€) vjet me parashikimin pér 5 vitet e ardhshme. Pavarésisht
afatit té vlefshmérisé, SSP-ja do té rishikohet dhe pérditésohet ¢do dy vjet gjaté 5 viteve té para té
zbatimit. Pérditésimi i paré do té realizohet bazuar né standardet e pércaktuara né aneksin 19 té
ICAO-s, publikimi i fundit.

Programi i aktiviteteve qé dalin nga SSP-ja paraqiten né Planin Kombétar pér Siguriné e
Operimit, i cili pérmban risqet kryesore té identifikuara, té cilat ndikojné né fushén e aviacionit
né vend, si dhe veprimet e nevojshme pér minimizimin e tyre. Plani Kombétar pér Siguriné né
Operim do té pérditésohet ¢do 2 vjet. Pérditésimi do t€ realizohet bazuar né njé Plan té€ Detajuar
té Zbatimit, veprimet e té cilit do t€ ndigen dhe pérditésohen vazhdimisht nga Grupi Punés pér
SSP-né né AAC-né, me mbikéqyrjen e autoritetit té larté té€ aviacionit. Koordinimi, pérditésimi,
rishikimi i SSP-sé do té realizohet nga AAC-ja dhe stafi i tij, té cilét duhet t€ kené njohurité dhe
trajnimet e nevojshme pér té kryer kéto veprime. Né kuadér té kétij programi dhe bazuar né
standardet e ICAO-s, ndryshimet midis SSP-sé dhe SMS-sé€, konsistojné:

Programi Shtetéror i Sigurisé né Operim (SSP) éshté njé set i integruar i rregulloreve dhe
aktiviteteve, me géllim menaxhimin e sigurisé sé operimit né aviacion dhe arritjen e nivelit té
pranueshém té performancé sé sigurisé né operimeve (NPiPSO).

Sistem i Menaxhimit té Sigurisé né Operim (SMS) éshté njé qéndrim sistematik pér
menaxhimin e sigurisé né operim, duke pérfshiré edhe strukturat e nevojshme organizative,
pérgjegjésité, politikat dhe procedurat, dhe pérfshin ¢do sistem menaxhimi qé, né ményré té
pavarur ose t€ integruar me sistemet e tjera t€ menaxhimit né organizaté, adreson menaxhimin e
sigurisé s€ operimit.

Koncepti 1 krijimit té€ njé NPiPSO duhet té plotésojé qasjen aktuale ndaj menaxhimit té
sigurisé né operim, t€ bazuar né pajtueshmériné rregullative, me njé qasje té bazuar né
performancé. Fillimisht kjo do té zbatohet né Shqipéri pérmes zhvillimit té métejshém té bazés
sé¢ t€ dhénave té raporteve té ngjarjeve né sistemin ECCAIRS, né ményré qé té sigurojé njé mjet
pér té identifikuar rreziget dhe pér té ndjekur ecuriné dhe tendencat e sigurisé né operim.
Veprimet e ndérmarra pér siguriné né operim do té bazohen né prioritetet e EASA-s pér siguriné
né operim, derisa té pércaktohet dhe té jeté i matshém NPiPSO, si dhe pér té qené proporcionale
me kontekstin e aviacionit né Shqipéri. Né Programin Shtetéror té Sigurisé né Operim pérfshihen
shumé aktivitete t€ sigurisé né operim qé synojné pérmbushjen e objektivave té programit. Né
kété program pérfshihen rregullore dhe direktiva pér kryerjen e operacioneve té sigurta nga
perspektiva e té gjithé operatoréve té industrisé si¢ jané: linjat ajrore, kompanité qé ofrojné
shérbime té trafikut ajror (SHTA), aerodromet dhe mirémbajtjen e avionéve. Né SSP pérfshihen
dispozita pér aktivitete té tilla té ndryshme, si: raportimi i incidentit, investigimi pér siguriné e
operimit, auditimet e sigurisé sé operimit dhe promovimi i sigurisé sé operimit. Zbatimi i
aktiviteteve té tilla té sigurisé né operim kérkon njé SMS té zhvilluar miré.

Né pérputhje me Manualin e Menaxhimit té Sigurisé né Operim (MMSO) té ICAO-s (dok.
9859), dispozitat e aneksit 6, 11, 14 dhe 19, t&¢ ICAO-s, Kodin Ajror té¢ RSH-sé dhe rregulloreve
teknike, Autoriteti i Aviacionit Civil kérkon qé t€ gjithé operatorét ajroré, organizatat e
mirémbajtjes, ofruesit e SHTA-sé dhe operatorét e aeroportit/aerodromit t€ zbatojné njé SMS té
pranueshme nga AAC-ja. Né njé SMS duhet té:

a) identifikohen rreziget e sigurisé né operim;

b) sigurohet qé jané zbatuar veprimet pér minimizimin e riskut/rrezigeve;



¢) garantohet monitorimi dhe vlerésimi 1 vazhdueshém i nivelit té sigurisé né operim.

SSP-ja éshté zhvilluar duke pérdorur kornizén e aneksit 19 té¢ ICAO-s dhe materialeve
udhézuese, té cilat i vijné né ndihmé shtetit pér té identifikuar fushat pérkatése né té cilat
nevojitet marrja e veprimeve. AAC-ja ka pérfunduar kryerjen e analizés s€ vlerésimit té
performancés sipas pércaktimit té standardeve dhe zbatimit aktual (GAP). Népérmjet késaj
analize jané identifikuar se disa ¢éshtje referuar aktiviteteve aktuale jané né zbatim, ose né
progres, ose né pritje t€ miratimeve publikimit t&¢ dokumentacioneve/ose krijimin e grupeve té
reja té punés pér realizimin e kétyre aktiviteteve. Grupi i Punés pér SSP do té keté si detyré té
punojé me ¢éshtjet e identifikuara né analizén e vlerésimit (GAP) dhe té ndjek hapat e nevojshém
pér t€ mbyllur plotésisht mangésité e identifikuara.

2. Politika dhe objektivat e sigurisé né operim té shtetit

Menaxhimi 1 sigurisé né operim né aviacionin civil éshté njé nga pérgjegjésité kryesore té
qeverisé shqiptare. Shqipéria éshté e angazhuar pér zhvillimin, zbatimin, mirémbajtjen dhe
pérmirésimin e vazhdueshém té strategjive dhe proceseve pér t€ siguruar qé té gjitha aktivitetet e
aviacionit, qé zhvillohen nén mbikéqyrjen e tij, do té arrijné nivelin mé té larté té performancés sé
sigurisé né operim, duke pérmbushur standardet kombétare dhe ndérkombétare. T¢€ gjitha nivelet
e menaxhimit qé kané pérgjegjési né rregullimin e aktiviteteve té aviacionit civil jané pérgjegjés
pér ofrimin e nivelit mé t€ lart€é té€ performancés sé siguris€é né operim brenda Shqipérisé.
Angazhimi yné konsiston né:

a) zhvillimin e ligjeve té pérgjithshme dhe specifike, rregulloreve dhe politikave operacionale
qé bazohen né parimet e menaxhimit té siguris€é né operim, bazuar né njé analizé
gjithépérfshirése té sistemit té aviacionit té shtetit;

b) konsultimin me té gjitha palét e interesuara té industrisé sé aviacionit, pér ¢éshtje né lidhje
me zhvillimin rregullator;

c) mbéshtetjen e menaxhimit té sigurisé né operim, né nivel shtetéror pérmes njé sistemi
efektiv t€ raportimit té sigurisé né operim dhe sistemit t€¢ komunikimit;

d) té ndérveprojmé né ményré efektive me ofruesit e shérbimeve dhe operatorét né zgjidhjen
e ¢éshtjeve té sigurisé né operim;

e) garantimin e alokimit té burimeve té€ mjaftueshme AAC-sé, si dhe té personelit pér té pasur
aftésité e duhura dhe trajnimet pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre, si né lidhje me siguriné né
operim por edhe me ¢éshtje té tjera;

f) kryerjen e veprimtarive t€ mbikéqyrjes té bazuara né performancé dhe té€ orientuara drejt
pajtueshmérisé, té mbéshtetura nga alokimi i burimeve bazuar né riskun e sigurisé né operim;

@) respektimin dhe, kur é&shté e mundur, tejkalimin e kérkesave dhe standardeve
ndérkombétare té sigurisé né operim;

h) promovimin e koncepteve dhe parimeve té menaxhimit té sigurisé né operim dhe edukimi 1
ofruesve té shérbimeve té aviacionit dhe operatorét mbi koncepte té tilla;

1) kérkimin dhe mbikéqyrjen e zbatimin t€ SMS-ve brenda operatoréve ajroré té aviacionit dhe
organizatave t€ ofruesve té€ shérbimeve;

j) garantimin qé té gjitha aktivitetet nén mbikéqyrje té arrijné standardet mé té larta té sigurisé
né operim;

k) zhvillimin e dispozitave ligjore né pérputhje me té€ drejtat kushtetuese ligjore té shtetasve
shqiptaré pér mbrojtjen e té dhénave té siguris€ né operim, sistemeve té mbledhjes dhe
pérpunimit;

1) zhvillimin e dispozitave ligjore pér mbrojtjen e burimeve té informacionit té sigurisé, né
pérputhje me té drejtat ligjore dhe kushtetuese t€ shtetasit shqiptar;

m) modifikimin né pajtueshmériné dhe dispozitat, dhe procedurat e zbatimit té ligjit pér té
hequr nocionin e fajit, né lidhje me gabimet e pagéllimshme né pérputhje me té drejtat ligjore
dhe konstitucionale té shtetasit shqiptar;



n) modifikimi né pajtueshmériné lidhur me dispozitat dhe procedurat e zbatimit té ligjit, né
ményré qé gabimet e pagéllimshme té trajtohen nga Sistemi i Menaxhimit t€ Sigurisé né Operim,
né pérputhje me té drejtat ligjore dhe kushtetuese té shtetasit shqiptar;

0) shpallja e politikave dhe procedurave té pérputhshmérisé dhe zbatimit, duke siguruar qé
asnjé informacion i marré nga ndonjé sistem i mbledhjes dhe analizés sé té dhénave té sigurisé té
vendosur nén SSP ose SMS nuk do té pérdoret si bazé pér ndéshkim, pérve¢ né rastin e
neglizhencés sé réndé, devijimit té qéllimshém ose veprimtarisé kriminale;

p) inkurajimi 1 njerézve pér té ofruar informacione thelbésore né lidhje me siguriné né operim
mbi rreziget, né ményré qé t€ keté njé raportim té vazhdueshme dhe shkémbim té té dhénave té
sigurisé né operim midis AAC —sé dhe t€ gjithé operatoréve té aviacionit civil, dhe ofruesve té
shérbimeve pér té mbéshtetur menaxhimin e sigurisé né operim né Shqipéri; dhe

q) krijimin dhe matjen e zbatimit real t¢ SSP-sé kundrejt indikatoréve té sigurisé né operim
dhe objektivave té arritshme (fargets) té sigurisé né operim, té cilat jané identifikuar dhe
komunikuar qarté;

r) kérkesa pér mbajtésit e certifikatave shqiptare t€ aviacionit, té cilét duhet té demonstrojné se
sistemet e tyre t€ menaxhimit pasqyrojné né ményré adekuate njé qasje t€ SMS-sé. Rezultati i
pritshém 1 késaj qasjeje éshté pérmirésimi i menaxhimit té sigurisé né operim dhe praktikave té
sigurisé né operim, pérfshiré raportimin e sigurisé né operim brenda industrisé s€ aviacionit civil.

Kjo politiké duhet té kuptohet, zbatohet dhe respektohet nga i gjithé stafi i pérfshiré né
aktivitetet q€ rregullojné aktivitetet e aviacionit civil né Shqipéri.

2.1 Kuadri legjislativ shtetéror i sigurisé né operim

Né mbéshtetje té politikés dhe objektivave t€ sigurisé né operim, ligjet dhe rregulloret
shqiptare té aviacionit jané krijuar dhe pérditésuar né ményré qé:

a) té krijojné Programin Shtetéror té Sigurisé né Operim né Shqipéri;

b) té caktojné Autoritetin e Aviacionit Civil pérgjegjés pér krijimin, funksionimin dhe
mirémbajtjen e SSP-sé né Shqipéri;

c) t1 japi Autoritetit t€ Aviacionit Civil pérgjegjési pér SSP-n pér té menaxhuar krijimin,
funksionimin dhe mirémbajtjen e njé SSP-je né Shqipéri, pérfshiré koordinimin dhe
bashképunimin me té gjitha agjencité e tjera té pérfshira;

d) té pércaktojé njé kérkesé pér té gjitha palét e pérfshira né rregullimin e veprimtarive té
aviacionit civil, pér t€ bashképunuar, koordinuar, komunikuar dhe kontribuar né aktivitetet e
SSP-sé si¢ drejtohet nga ekzekutivi pérgjegjés i AAC-sé, pérgjegjés pér SSP-né pér té garantuar
siguriné né Aviacionin Civil Shqiptar;

e) t€ lejojé fleksibilitet né pajtueshméri dhe zbatim té kérkesave ligjore né rastet qé kemi
gabime té pa géllimshme té trajtuara nga SMS-té né pérmbushje t€ detyrimeve ndaj AAC-sé, dhe
né pérputhje me té drejtat ligjore dhe kushtetuese té shtetasit shqiptar.

Autoriteti i Aviacionit Civil Shqiptar éshté ent publik, jobuxhetor (financohet térésisht nga
tarifat), né varési t€ ministrit pérgjegjés pér transportin ajror (ministri). Ményra e organizimit dhe
funksionimit té¢ AAC-sé pércaktohet né ligjin nr. 10233, daté 11.2.2010, “Pér Autoritetin e
Aviacionit Civil”, té ndryshuar. Ligji pér organizimin dhe funksionimin e AAC-sé pércakton rolin
e AAC-sé, detyrat, strukturén e organizimit, buxhetin dhe raportimin prané ministrisé pérgjegjése
pér transportin ajror. Gijithashtu né t€ identifikohen detyrat e drejtorit ekzekutiv dhe anétaréve té
Bordit. AAC-ja ushtron funksionet e autoritetit kombétar pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e té
gjithé veprimtarisé né fushén e transportit ajror, né pérputhje me ligjin nr. 96/2020, “Kodi Ajror
1 Republikés sé Shqipéris€” dhe aktet ligjore dhe nénligjore né zbatim té kétij ligji, né pérputhje
me detyrimet ndérkombétare. Rregullat e hollésishme pér ¢éshtje specifike parashikohen né
rregulloret e miratuara nga ministri, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare, dhe zbatimi
praktik 1 tyre realizohet népérmjet procedurave té jashtme dhe té brendshme té miratuara nga
drejtori ekzekutiv i AAC-sé.

Shqipéria aplikon njé séré rregulloresh né pérputhje me standardet e rregulloreve t€ sigurisé né
operim t&¢ EASA-s, né vijim té marréveshjes shumépaléshe me Komisionin Evropian “Pér



krijimin e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ZPEA)”, si dhe marréveshjes
bashképunuese me EASA-n (working arrrangment) pér standardizimin e rregulloreve t& EASA-s.
Disa ¢éshtje administrative mund té ndryshojné ndérsa pérpunohen né sistemin shqiptar, por té
gjitha rregulloret teknike pér ofruesit e shérbimeve té cilat jané funksionale pér vendin toné
duhet t€ jené té miratuara. Procesi pér transpozimin e njé rregulloreje kalon disa faza: pérkthimi i
rregullores; pérshtatja me kérkesat shtetérore, miratimi nga ministri ose drejtori ekzekutiv i AAC-
s¢ pér materiale udhézuese. Pas miratimit té njé rregulloreje, AAC-ja 1 publikon né fagen zyrtare
té tij. Ky proces garanton qé Shqipéria té pérmbushé detyrimet e saj si njé shtet kontraktues ndaj
ICAO-s, si¢ jané zbatimi i té gjitha Standardeve dhe Praktikat e Rekomanduara (SARP) pérkatése
duke pérfshiré anekset e Konventés pér Aviacionin Civil Ndérkombétar: aneksi 1- Licencimi i
personelit; aneksi 6- Operimet e avionit, pjesét I dhe III; aneksi 8- Vlefshméria ajrore e avionit;
aneksi 11 - Shérbimet e Trafikut Ajror; aneksi 14 - Aerodromet; dhe aneksi 19 - Menaxhimi i
Sigurisé né Operimin (safety).

KE-ja po krijon njé Zoné té Pérbashkét Evropiane té Aviacionit dhe Shqipéria ka hyré né njé
marréveshje me shtetet e tjera duke pérfshiré Bosnjé dhe Hercegovinén, Rumaniné, Serbiné,
Kosovén, Islandén dhe Norvegjiné pér ta arritur kété. KE-ja ka identifikuar disa kérkesa qé
shtetet duhet té pérmbushin, duke pérfshiré rregulloret themelore me njé qasje né faza pér té
zbatuar legjislacionin e aviacionit té¢ KE-sé. Qé¢llimi éshté integrimi plotésisht né EASA.

Sa mé sipér, siguria né operim rregullohet mbéshtetur né kuadrin ligjor, sa mé poshté:

- ligjin nr. 96/2020, “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipéris€”;

- vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 1095, daté 24.12.2020, “Pér miratimin e kérkesave
thelbésore né fushén e aviacionit civil”;

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 26, daté 18.1.2021, “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e kérkesave té pérbashkéta, pér ofruesit e menaxhimit té trafikut ajror
dhe té lundrimit ajror, si dhe funksionet e tjera té rrjetit t€ menaxhimit té trafikut ajror dhe
mbikéqytjen e tyre”;

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 167, daté 4.6.2020, “Pér miratimin e
rregullores mbi vazhdueshmériné e vlefshmérisé ajrore té avionit dhe produkteve, pjeséve dhe
pajisjeve aeronautike dhe mbi miratimin e organizatave dhe personelit té pérfshiré né kéto
detyra”;

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 59, daté 30.1.2020, “Pér miratimin e
rregullores pér kérkesat teknike dhe procedurat administrative pér operimet ajrore”;

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 173, daté 12.4.2019, “Pér miratimin e
rregullores pér raportimin dhe ndjekjen e ngjarjeve né aviacionin civil né Republikén e
Shqipérisé”,

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 122, daté 12.3.2019, “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e kérkesave dhe procedurave administrative qé lidhen me aerodromet
né Republikén e Shqipérisé”;

- urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 130, daté 9.11.2012, “Pér miratimin e
rregullores pér certifikimin dhe regjistrimin e aerodromeve civile né Republikén e Shqipérisé, si
dhe detyrimet dhe pérgjegjésité e operatoréve té acrodromeve”.

2.2 Pérgjegjésité dhe detyrat né lidhje me siguriné né operim

Pérgjegjésité e té gjitha organizatave/institucioneve pérkatése qeveritare jané pérmbledhur né
bashkélidhjen 1. Dokumenti kryesor pér pérshkrimin e pérgjegjésive té sigurisé né operim éshté
Kodi Ajror. Miratimi i fundit i Kodit Ajror ka pasqyruar edhe konceptet e aneksit 19 té€ ICAO-s,
né lidhje me e pérgjegjésité e AAC-sé pér SSP-né. Kodi pérfshin detyrimin pér raportimin e
ngjarjeve dhe mbrojtjen e informacionit té sigurisé né operim, rregullat e hollésishme té cilat
parashikohen né urdhrin e ministrit nr. 173, daté 12.4.2019 (pérafron rregulloren e BE-sé nr.
376/2014). Drejtorité teknike né AAC jané pérgjegjése pét té monitoruar implementimin e SMS-
s¢ prané operatoréve ajrore, ofruesve t€ shérbimit té lundrimit ajror dhe operatorit té
aerodromeve. Me Kodin Ajror t€ Republikés sé Shqipérisé (ligji nr. 96/2020), AAC-ja ka



autoritetin e ploté pér té menaxhuar SSP-né dhe siguriné e aviacionit né emér t€ Qeverisé sé
Shqipérisé.

Té gjithé palét e interesuara qé kané pérgjegjési rregullatore mbi aktivitetet e aviacionit civil do
té kontribuojné, koordinojné dhe komunikojné si¢ do té drejtohet nga drejtori ekzekutiv i AAC-
s€, pér té gjitha ¢éshtjet qé ndikojné, ose ka té ngjaré té ndikojné, né nivelin e Sigurisé né Operim
né Aviacionin Civil Shqiptar.

2.3 Investigimi i aksidenteve dhe incidenteve

Shqipéria duhet té krijojé njé autoritet t€ pavarur pér investigimin e aksidenteve dhe
incidenteve té rénda. Investigimi i tyre kryhet nga Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné
e Operimit né Aviacionin Civil. Autoriteti 1 Investigimeve nga piképamja funksionale dhe
organizative éshté i pavarur nga autoritetet e aviacionit, ky autoritet éshté né varési té ministrit
(neni 100, ligji 96/2020, “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”). Ky autoritet investigon té
gjitha aksidentet dhe incidentet e rénda qé kané ndodhur né Republikén e Shqipérisé apo jashté
territorit té saj, nése pérfshijné avioné té regjistruar né Republikén e Shqipérisé apo qé operohen
nga njé sipérmarrje e vendosur né Republikén e Shqipérisé. Ekziston njé Memorandum
Mirékuptimi midis AAC-sé dhe kétij Autoriteti népérmjet t€ cilit AAC-ja shkémben
informacionin e sigurisé né operim me kété Autoritet dhe anasjelltas. Roli 1 kétij Autoriteti éshté:

a) té pércaktojé shkaqet e aksidenteve ose incidenteve pér té cilat éshté kryer investigimi, me
qéllim qé té rekomandojé veprime qé synojné parandalimin e pérséritjes sé ngjarjeve té ngjashme;

b) roli i autoritetit t€ investigimit nuk éshté pércaktimi 1 fajit apo 1 pérgjegjésisé;

) né pérputhje me té drejtat ligjore dhe kushtetuese té shtetasve, rezultatet e investigimit té
aksidentit dhe incidentit, dhe informacioni i pérshtatshém nuk do té pérdoren pér t€ mbéshtetur
procedurat gjyqésore kundér askujt té pérfshiré né njé aksident dhe incident té tillé;

d) kryen né ményré té pavarur investigimet, por do t€ mbéshtesé SSP-né duke léné
rekomandime pér t€ pérmirésuar nivelin e sigurisé né operim dhe duke kontribuar me ekspertizé,
né identifikimin e riskut dhe proceset e analizés sé riskut.

2.4 Politika dhe zbatimi

(Cdo person 1 pérfshiré né aktivitetet e aviacionit né Shqipéri duhet té veprojé né pérputhje me
té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi. Deri mé sot, pajtueshméria éshté arritur pérmes
mbikéqytjes dhe diskutimit t€ kujdesshém dhe nuk éshté paré e nevojshme pér t€ ndérmarré
veprime zbatimi kundér ndonjé individi ose organizate. Njé Politiké Zbatuese éshté miratuar
bazuar né modelin e ofruar nga ICAO dhe pérshtatur pér géllimet e AAC-sé, duke mbéshtetur
procedurat udhézuese (Bashkélidhja 2 ¢ kétij dokumenti). Politika dhe Procedurat e Zbatimit do té
rishikohen kur rishikohet SSP-ja, ose mé herét nése kjo éshté e nevojshme ndérsa véllimi i
aktivitetit rritet, lindin perspektiva té reja pasi té keté pérfunduar mé shumé trajnime pér SMS-né,
ose kur mund té keté ndryshim té rrethanave.

Eshté filozofia e aviacionit né Republikén e Shqipérisé qé ofruesve té shérbimeve me SMS-n u
lejohet té merren dhe té zgjidhin ngjarje qé pérfshijné devijime té caktuara té sigurisé né operim,
brenda tyre. Disa ngjarje normalisht jané té natyrés sé vogél dhe mund té pérfshijné gabime té
tilla si njé gabimi njerézor qé nuk ishte i qéllimshém. Kjo mund té adresohet brenda kontekstit té
Sistemit t€ Menaxhimit té Sigurisé né Operim té ofruesit t€ shérbimit (SMS), dhe té vértetojné né
vijim pérputhshmériné me kérkesat prané AAC-sé me veprimet e ndérmarra. Proceset zbatohen
pérmes mbikéqyrjes brenda secilit departament teknik dhe procedurat dokumentohen brenda
manualit té tyre t€ mbikéqyrjes teknike. Papajtueshmérité mé serioze mund té adresohen pérmes
njé séré veprimesh rregullatore, proporcionale me situatén, pérfshiré nevojén e njé plani veprimi
me menaxhimin pérgjegjés né ofruesin e shérbimit. Nése kjo nuk éshté efektive, ekziston
mundésia e refuzimit, pezullimit, hegjes ose mosdhénies sé certifikatave ose aprovimeve, ose si
njé¢ mundési e fundit, né rastet e veprimit té qéllimshém, dispozitat e ndjekjes penale mund té
aplikohen. AAC-ja do té sigurojé qé té gjithé palét e interesuara jané té€ qarta pér pérgjegjésité e
tyre té sigurisé né operim dhe pér té zgjidhur ¢do ¢éshtje duhet koordinuar né ményré



konstruktive me menaxhimin e ofruesit té shérbimit. Né kété ményré, AAC-ja bén ¢do pérpjekje
pér té parandaluar krijimin e situatave qé mund té rezultojné né ndjekje penale.

3. Menaxhimi i riskut té€ siguris€ né operim

Funksioni i kétij komponenti éshté q¢ AAC-ja té identifikojé rrezikun potencial (hazard), té
realizoj vlerésimin e tij, té identifikoj pasojat dhe té zvogéloj efektet e tij. Né kété proces
pérfshihen kontrollet, rregullat dhe rregulloret té cilat rregullojné ményrén sesi shteti do té
menaxhojé siguriné né operim, rregullat dhe rregulloret qé rregullojné Sistemin e Menaxhimit té
Sigurisé né Operim (SMS-t€) té Ofruesve té€ Shérbimeve, pérfshiré marréveshjen pér synimet
(target) e performancés sé sigurisé né operim. Né aneksin 19, botimi II, menaxhimi dhe
petformanca e sigurisé né operim jané c¢éshtjet/parimet kryesore. Programi Shtetéror aktual i
Sigurisé né Operim do té shérbejé si njé mjet ndihmés né pérgatitjen e késaj veprimtarie pra né
menaxhimin dhe performancén e sigurisé né operim. Lidhur me procesin e vlerésimit té riskut do
té pérdoret analizimi i raporteve té ngjarjeve, edhe pse sasia dhe koha né té cilén kéto raporte
jané mbledhur nuk shérbejné ende plotésisht si njé burim pér pércaktimin e trendeve. Pra, risqet
aktuale té cilat jané identifikuar nga rishikimi i risqeve t€ sigurisé né operim té pérmendura né
Planin Evropian t¢ EASA-s pér Siguriné né Operim né Aviacion, mund té pérdoren dhe nga
shteti shqiptar pér té pasur njé menaxhim risku sa mé efikas.

Profili i aviacionit né Shqipéri mund té pérmblidhet si mé poshté:

a) floté shumé e vogél avionésh;

b) densitet t€ ulét/modest té trafikut;

¢) njé numér t€ moderuar fluturimesh ndérkombétare;

d) aeroporte ndérkombétare, me mot té stuhishém rrallé heré;

e) njé terren me male dhe kodra.

Duke marré né konsideraté kété profil dhe duke rishikuar prioritetet e riskut né nivel
evropian, té€ paragitura né Planin Evropian pér Siguriné né Operim né Aviacion, risqe té
identifikuara pér Shqipériné konsistojné si mé poshté:

a) Siguria né Operim pér Pistén - ngjarje né njé aerodrom qé pérfshin praniné e parregullt té
njé avioni, makine ose personi né zonén e mbrojtur dhe sipérfagen e caktuar pér uljet dhe
ngritjet e avionit (falé numrit t€ larté té€ fluturimeve nga operatoré té€ huaj dhe mé pak nga ato
operatoré me Certifikaté Operimi Shqiptare);

b) CFIT - pér ngjarje gjaté fazés sé fluturimit. Njé avion me vlefshméri ajrore pér fluturim nén
kontrollin e ploté té pilotit fluturohet pa dashje né terren, mal, ujé ose njé pengesé (pér shkak té
terrenit malor afér aeroportit); dhe

¢) Humbja e Kontrollit - humbja e kontrollit né fluturim, devijim nga flightpath i caktuar (sepse
éshté shkaktari mé i madh i aksidenteve té avionéve sidomos ato qé kané lidhje me kushtet
atmosferike t€ motit);

d) prezenca e kafshéve té egra(kryesisht e zogjve).

Kéto prioritete do té shérbejné si ndihmé pér té€ ndérmarré masat e sigurisé né operim dhe pér
t'u fokusuar né iniciativén pér pérmirésimin e siguris€é né operim né njé fazé té hershme.
Ekziston njé projekt i cili éshté né proces pér té zbatuar PBN-né né Aeroportin Ndérkombétaré
“Néné Tereza” i cili duhet té zvogglojé riskun pér dy prioritetet e pérmendura mé sipér, pasi nga
zbatimi 1 PBN-né pérfshihet si pérfitim zvogélimi i riskut pér ngjarjet né pistén e avionéve dhe
gjithashtu risku pér CIFT-in. Eshté planifikuar zhvillimi i njé projekti pér té promovuar né
ményré aktive raportimin e ngjarjeve dhe kulturés sé sigurisé né operim, bazuar né vlerésimin e
AAC-sé, lidhur me nivelin e ulét té raportimeve té ngjarjeve né aeroport.
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3.1 Kérkesat e sigurisé né operim pér SMS-né e ofruesit té shérbimit

Shqipéria duhet té krijojé procese, rregullore specifike té operimit dhe politika zbatimi pér
SMS-té e ofruesve té shérbimeve, duke u bazuar né kérkesat e rregulloreve t&¢ EASA-s dhe
standardeve dhe praktikave e rekomanduara t€¢ ICAO-s. Pra, népérmjet kétyre proceseve
kontrollohet se si ofruesit e shérbimeve identifikojné dhe menaxhojné riskun e sigurisé né
operim. Urdhrat e ministrit né fusha specifike, si: siguria né operim, shérbimet e lundrimit ajror
dhe aeroportet/acrodromet, kérkojné qé né Shqipéri, operatorét e aerodromit, organizata e
kontrollit té trafikut ajror, operatorét e avionit, organizatat e mirémbajtjes dhe organizatat e
trajnimit t€ fluturimeve t€ zbatojné sistemin e menaxhimit t€ sigurisé né operim, i cili duhet
minimalisht té kryejé:

a) identifikimin e riskut té sigurisé né operim;

b) zbatimin e masave korrigjuese té nevojshme pér té arritur performancén e sigurisé né
operim;

¢) monitorimi i vazhdueshém dhe vlerésimi né ményré t€ rregullt i performancés sé€ arritur té
sigurisé né operim;

d) pérmirésimin e vazhdueshém té nivelit té pérgjithshém té sigurisé né operim.

Pér té plotésuar kéto kérkesa, ofruesit e shérbimeve dhe operatorét duhet té pérfshijné né
sistemin e tyre pérkatés elementet si mé poshté:

a) pérgjegjésité e sigurisé né operim né aviacion dhe llogaridhénia e pérgjegjésit ekzekutiv;

b) linjé e qarté e pérgjegjésive té sigurisé né operim né té gjitha organizatat e tyre pérkatése;

¢) alokimin e burimeve té pérshtatshme pér té zbatuar dhe mirémbajtur SMS-né;

d) personel i sigurisé né operim;

e) koordinimi midis departamenteve lidhur me ¢éshtjet e sigurisé né operim;

f) programe trajnimi pér siguriné né operim;

@) sistemi i raportimit vullnetar dhe konfidencial;



h) procesi i mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave;

i) procedura e identifikimit té riskut;

j) procedura e analizimit té riskut dhe minimizimit té tij;

k) funksionet dhe procedurat e garantimit té sigurisé€ né operimeve né aviacion;

1) procedura e komunikimit té brendshém té sigurisé né operim;

m) procedura e komunikimit té jashtém té sigurisé né operim;

n) databaza e dokumentacionit t€ sigurisé né operim;

3.2 Marréveshje pér performancén e sigurisé né operim té ofruesve té shérbimit

AAC-ja duhet t€ konsiderojé se qéllimi kryesor 1 SMS-sé éshté pérmirésimi i vazhdueshém i
nivelit t€ sigurisé né operim brenda njé operatori té caktuar. Meqenése té gjitha operimet jané té
ndryshme, éshté e réndésishme té kemi njé pritshméri t€ performancés sé sigurisé né operim né
pérpjesétim me madhésiné dhe kompleksitetin e aktiviteteve individuale té ofruesve té
shérbimeve, operatorit dhe burimeve né dispozicion.

Bazuar né Sistemin e Menaxhimit té Sigurisé né operim té pranueshém nga AAC-ja, secili
ofrues 1 shérbimit éshté pérgjegjés pér té identifikuar indikatorét e performancés sé sigurisé né
operim, pér té pércaktuar objektivat e sigurisé né operim dhe synimet (Zarget) pér té zhvilluar dhe
zbatuar planet pér té pérmbushur kéto objektiva dhe synime (7arge?), si dhe pér té matur
performancén aktuale té sigurisé né operim. Performanca individuale e sigurisé né operim té
ofruesve té shérbimeve dhe performanca e pérgjithshme e sigurisé né operim e té gjithé ofruesve
té shérbimeve sé bashku, do té konsiderohet nga AAC-ja si njé element 1 performancés sé
siguris€ né operim pér Shqipériné. Koncepti/termi i SSP-sé dhe SMS-sé éshté njé term relativisht
1 ri né Shqipéri, pér kété arsye masat e performancés sé sigurisé né operim ende nuk jané hartuar.

Né kété rast, strategjia e AAC-sé éshté promovimi i vazhdueshém i raportimit té€ ngjarjeve dhe
té krijojé matés té€ performancés sé sigurisé né operim, qé jané té vlefshme dhe té matura né
ményré qé té sigurojné njé bazé pér indikatorét e performancés sé sigurisé né operim dhe
NPiPSO-ve. Pasi té pércaktohen masa té tilla, pércaktohen synimet (farge?) e performancés. Jané
planifikuar trajnime pér indikatorét e performancés sé sigurisé né operim, té cilat do té
kontribuojné né hartimin e sakté té indikatoréve té sigurisé€ né operim. Pra, né kété fazé fillestare,
AAC-ja ka vendosur té krijoj njé qasje té thjeshté pér krijimin e NPiPSO-ve.

Autoriteti 1 Aviacionit Civil do té:

a) vendos prioritetet e siguris€é né operim bazuar né madhésiné, kompleksitetin dhe
karakteristikat e ofruesve té shérbimit né Shqipéri, né pérputhje me prioritetet e sigurisé né
operim té EASA-s;

b) pér secilin nga prioritetet e sigurisé né operim, té identifikojé shkallén e matjes sé sigurisé
né operim, si indikatorét e performancés sé sigurisé né operim, t'i ndjek kéto indikatoré dhe té
promovojé raportimin né lidhje me to, né ményré qé té krijohet njé bazé e vlefshme;

¢) sapo raportimi dhe baza té konsiderohen té vlefshme duhen pércaktuar synimet (Zargets) dhe
sinjalizimet (aler?). Kéto pércaktime jané pér zhvillim né té cilat mund té pérfshihen kritere si
norma e ndodhisé sé njé ngjarje bazuar né pérmirésimin e vazhdueshém vjetor ose né rast se
mund té realizohet, norma nga krahasimi i performancés sé sigurisé né operim sé ofruesve té
shérbimeve té shteteve té tjera, t€ cilat jané me karakteristika dhe madhési té ngjashme.

4. Garantimi i sigurisé s€ operimeve né aviacion

AAC-ja duhet té sigurohet qé¢ SMS-t€ e ofruesve té shérbimeve té ndjekin rregullat e
pércaktuara dhe t€ realizohet zbatimi i1 Programit Shtetéror 1 Sigurisé né Operim
(NPiPSO—ALo0SP). Kjo arrihet pérmes njé kombinimi té matjes s¢ sigurisé né operim nga shteti,
matjes sé performancés nga ofruesit e shérbimeve dhe sesi performanca aktuale e SMS-ve té
ofruesve té shérbimit do té demonstrohet. Verifikimi efektiv i pajtueshmérive dhe matja e
performancés varet nga mbikéqyrja, inspektimet, auditimet, analiza e t€ dhénave. Kjo né njé faré
mase €éshté e pércaktuar, me njé plan té krijuar té€ mbikéqyrjes, inspektimeve té€ pérgjithshme dhe
auditimeve. Gijithashtu, mund t€ arrihet mé shumé né pérmirésimin e teknikave pér auditimet né
ményré specifike pér SMS-té, té dhénave té siguris€é né operim dhe analizimin e tyre pér té



gjeneruar informacione t€ dobishme té menaxhimit. Né AAC jané realizuar njé séré auditimesh
dhe vizitash nga ICAO dhe EASA, té cilat kané rezultuar t€ dobishme né identifikimin e
mangésive dhe mundésive pér pérmirésim. AAC-ja ka krijuar njé proces pér té ndjekur dhe
pérditésuar gjetjet e auditimit t&€ ICAO-s.

4.1 Ményrat e mbikéqyrjes s€ siguris€ né operim

AAC-ja duhet t€é krijojé mekanizma té caktuar pér té€ siguruar qé identifikimi i riskut dhe
menaxhimi i tij, né siguriné né operim nga ofruesit e shérbimeve, realizohet sipas proceseve
rregullatore né fuqi (kérkesat, rregulloret operative specifike dhe zbatimi i politikave). Kéto
mekanizma pérfshijné inspektime, auditime, analiza pér té siguruar qé kontrollet e riskut té
sigurisé né operim jané té integruara né ményré t€ pérshtatshme né SMS-né e ofruesit té
shérbimeve, pra a po ndigen si¢ jané shkruar dhe qé zhvillimi i kontrolleve né ményré té rregullt
ka efektin e synuar né riskun e sigurisé né operim. Gjithashtu, AAC-ja ka krijuar mekanizma pér
té siguruar monitorimin efektiv té teté elementeve kritike t€ funksioneve té mbikéqyrjes sé
sigurisé né operim. AAC-ja ka adaptuar dhe miratuar rregulloret ndérkombétare (ICAO,
EUROCONTROL, EASA) né té gjitha fushat teknike, si dhe ka zbatuar skedulin (planin) e
mbikéqytjes, sipas kérkesave. Pér realizimin e mbikéqyrjes né aviacion, AAC-ja ka katér drejtori
teknike; drejtoria pérgjegjése pér Mbikéqyrjen e Shérbimit té Lundrimit Ajror, drejtoria
pérgjegjése pér Mbikéqyrjen e Sigurisé né Operim dhe Vlefshmérisé ajrore, drejtoria pérgjegjése
pér Mbikéqyrjen e Aeroporteve dhe drejtoria pérgjegjése pér Mbikéqyrjen e Sigurisé né Aviacion.
Inspektorét, té cilét emérohen né secilén drejtori teknike, kané eksperiencé né aviacion, duhet té
jené plotésisht té kualifikuar né fushén e tyre. Inspektorét né secilén drejtori teknike bazohen né
manualin/et qé pérshkruajné proceset, procedurat dhe metodat lidhur me fushén e tyre. Pér t'u
njohur me sektorin e aviacionit inspektorét kryejné trajnimet bazé, trajnime né teknikat e
auditimit, trajnime né fusha specifike t€ aviacionit, né lidhje me detyrat e tyre dhe trajnime té tjera
si menaxhimi 1 ndryshimeve dhe né disa raste parimet e SMS-sé. AAC-ja, si strukturé pérgjegjése
pér koordinimin dhe menaxhimin e SSP-sé, do té garantojé trajnimet e nevojshme mbi konceptet
dhe parimet e SMS-ve.

4.2 Mbledhja, analizimi dhe shkémbimi i t¢ dhénave té sigurisé né operim

AAC-ja duhet té implementojé sistemin ECCAIRS dhe té krijojé njé strukturé e cila éshté
pérgjegjése edhe pér hedhjen, mbledhjen, shpérndarjen, menaxhimin e ngjarjeve pérmes Sistemit
té Mbledhjes sé Informacionit té Sigurisé né Operim dhe Pérpunimit (SDCPS), brenda strukturés
s€ saj. Volumi aktual i raporteve éshté relativisht i ulét dhe kryesisht lidhur me ngjarjet e MTA-sé.
Kjo éshté e pritshme pasi implementimi i ECCAIRS éshté i ri dhe disa ofrues shérbimesh dhe
disa operatoré jané t€ vegjél, por shpresohet se volumi i raportimit do té rritet duke krijuar
besimin dhe siguriné né sistem dhe né proces. ECCAIRS implementohet me ané té procedurave
pérkatése, bazuar né urdhrin e ministrit pérgjegjés pér transportin nr. 173, daté 12.4.2019, “Pér
miratimin e rregullores pér raportimin dhe ndjekjen e ngjarjeve né aviacionin civil né Republikén
e Shqipérisé”, pérafron rregulloren evropiane nr. 376/2014, me géllim pérmirésim né sistemin e
raportimit, si dhe né cilésiné e plotésimit té raportimeve.

Urdhrat e ministrit pérgjegjés pér transportin ajror né fuqi, lidhur me kété proces, jané:

- urdhri 1 ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 26, daté 18.1.2021, “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e kérkesave té pérbashkéta pér ofruesit e shérbimeve té menaxhimit
té trafikut ajror dhe té lundrimit ajror, si dhe funksionet e tjera té rrjetit t€ menaxhimit té trafikut
ajror dhe mbikéqytjen e tyre”, pérafron rregulloren BE 2017/373;

- urdhri 1 ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 59, daté 30.1.2020, “Pér miratimin e
rregullores pér kérkesat teknike dhe procedurat administrative pér operimet ajrore”, pérafron
tregulloren BE nr. 965/2012 (implementim i OPS-sé) pjesa RAMP mundéson obligimin e
operatorit ajror pér t€ raportuar né Shqipéri edhe nése jané operatoré té huaj;

- urdhri i ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 122, daté 12.3.2019, “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e kérkesave dhe procedurave administrative gé lidhen me aerodromet
né Republikén e Shqipérisé”, pérafron rregulloren e BE nr. 139/2014;



- urdhri i ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 130, daté 9.11.2012, “Pér miratimin e
rregullores pér certifikimin dhe regjistrimin e acrodromeve civile né Republikén e Shqipérisé, si
dhe detyrimet dhe pérgjegjésité e operatoréve té acrodromeve”, né pérputhje me volumin I, té
aneksit 14, t&€ ICAO-s;

- urdhri 1 ministrit pérgjegjés pér transportin ajror nr. 123, daté 22.12.2011, “Pér miratimin e
rregullores pér integrimin né njé bazé gendrore t€ informacionit pér ngjarjet né aviacionin civil
dhe shpérndarjen e kétij informacioni te palét e interesuara”.

Njé séré procedurash té jashtme dhe té brendshme mundésojné detaje mbi ekzekutimin dhe
zbatimin e urdhrave té ministrit. Ato kané krijuar bazén e mbledhjes sé informacionit pér té
gjitha ngjarjet té lidhura me siguriné né operim, jo vetém ngjarje qé rezultojné né incident apo
aksident.

Gjithashtu, éshté thelbésore qé té€ merret informacion mbi situatén e perceptuar si e pasigurt,
informacione té cilat mund té pérbéjné rrezik dhe kérkojné analiza té métejshme pér té
pércaktuar nése risku shogérues duhet minimizuar. Njé nga burimet kryesore té informacionit do
té jet€ SMS-ja individuale e zbatuar nga ofruesit e shérbimeve dhe operatorét. Megjithése kjo
mund t€ mos jeté e mjaftueshme, pasi personeli i aviacionit gjithashtu duhet té jeté né gjendje té
raportojé ngjarjet dhe situatat e perceptuara té pasigurta.

Pér kété arsye, ekzistojné tri nivele té raportimit:

a) sistemi 1 detyrueshém i raportimit pér té mbledhur informacion mbi aksidentet dhe
incidentet qé ndodhin né Shqipéri dhe incidentet dhe aksidentet qé ndodhin jashté Shqipérisé, qé
pérfshijné avioné té regjistruar né Shqipéri;

b) sistemi i raportimit vullnetar qé lejon ofruesit e shérbimeve, operatorét dhe personelin
individual té aviacionit té raportojné pa friké nga masa té mépasshme ndaj tyre pér ¢do ngjarje né
té cilén ata jané té pérfshiré dhe ¢do situaté e perceptuar si e pasigurt (rrezige);

c) sistemi konfidencial i raportimit g€ lejon ofruesit e shérbimeve, operatorét dhe personelin
individual té aviacionit té raportojné, pa friké nga masa t€ mépasshme ndaj tyre, ¢cdo ngjarje né té
cilén ata jané té pérfshiré dhe ¢do situaté e perceptuar e pasigurt (rreziqe).

AAC-ja ka krijuar dhe menaxhon sistemin e Raportimit té¢ Detyrueshém té Ngjarjeve, si dhe
mban informacionin e marré né njé bazé té dhénash té sigurt, nga e cila informacioni mund té
merret dhe analizohet nga stafi i caktuar i AAC-sé. Zbatimi i Rregullores Evropiane té
Raportimit nr. 376/2014, e pérafruar népérmjet urdhrit t€ ministrit nr. 173, daté 12.4.2019,
garanton ¢ burimet e informacionit t¢ mbrohen. Urdhri i ministrit nr. 123, daté 22.12.2011, ka
té pércaktuar nenin 11, mbrojtjen e informacionit. Sistemet e Raportimit Vullnetar dhe té
Raportimit Konfidencial trajtohen ve¢mas. AAC-ja pérdor Qendrén Koordinuese Evropiane pér
Sistemet e Raportimit té Incidenteve né Aviacion (ECCAIRS) pér té mbledhur, vlerésuar,
pérpunuar dhe ruajtur t€ dhénat dhe kur éshté e pérshtatshme mund té pérdoret pér shkémbimin
e informacionit té sigurisé né operim me ofruesit e shérbimeve dhe shtetet e tjera. Analizimi i
ngjarjeve nga e cili pércaktohen trendet e sigurisé né operim pérdoret pér t€ mbéshtetur procesin
e mbikéqyrijes sé sigurisé né operim. T¢€ gjithé palét e interesuara, té€ kérkuara pér té kontribuar né
SSP, do té garantojné ekspertizén e nevojshme pér grupin e punés qé do té realizojé analizimin
kur té kérkohet.

Ekipi qé analizon do té keté fleksibilitetin pér té€ kérkuar ekspertizé shtesé kur konsiderohet e
nevojshme.

Ekipi 1 analizés pérdor procedurat qgé:

a) identifikojné riskun duke pérdorur proceset nga lart-poshté dhe nga poshté-lart;

b) vlerésojné risqet e identifikuara dhe informacionet mbéshtetése;

¢) vlerésojné dhe komentojné mbi indikatorét e sigurisé né operim;

d) identifikojné metoda té reja apo potenciale pér té€ analizuar informacionin pér siguriné né
operim;

e) vlerésojné eficiencén e veprimeve parandaluese;



f) ndajné dhe koordinojné informacionin e sigurisé né operim ndérmjet grupeve t€ ndryshme
q¢ kontribuojné pér SSP-né;

@) themelojné grupe sipas nevojshmeérisé pér té diskutuar ¢éshtje specifike dhe té nxjerrin
rekomandime;

h) propozojné udhézime dhe vendime pér drejtorin ekzekutiv, né ¢éshtje qé lidhen me riskun
pér siguriné né operim;

1) kontribuojné dhe pérmirésojné Programin Shtetéror té Sigurisé né Operim.

Informacioni 1 mbledhur mbi ngjarjet do té analizohet duke pérdorur procedurat né fuqi pér
té identifikuar:

a) risqet;

b) rreziget;

¢) trendet; dhe

d) shkaqget themelore.

Informacioni i nxjerré nga analiza do té pérdoret pér té:

a) zhvilluar masa parandaluese sipas rastit;

b) mundésuar udhézime pér SMS-té e ofruesve té shérbimeve dhe operatoréve, kur shihet e
mundur;

c) krijuar ALoSP, Nivelin e Pranuar t€ Performancé sé Sigurisé né Operim (NP/PSO); dhe

d) matur performancén e SSP-sé.

Njé tjetér burim i réndésishém i informacionit pér funksionet mbikéqyrése té sigurisé né
operim té shtetit arrihet me ané t€ inspektimeve dhe auditimeve nga inspektorét, nga drejtorité
teknike dhe japin kontributin e tyre me zhvillimin e procesit.

4.3 Mbikéqyrja e bazuar né informacionin e sigurisé né operim dhe fushat qé kané
prioritet

Né periudhén e publikimit t€ SSP-s€, pérdorimi i informacionit pér t€ formuar skedulin e
mbikéqytjes éshté e limituar sepse procesi i raportimit €shté i ri dhe raporti i volumit éshté
relativisht i ulét. Ndaj mund t€ kérkohet informacion nga inspektimet/auditimet e kryera prané
ofruesve t€ shérbimeve/operatoréve ose mund t€ kérkohet dhe informacion nga baza e té
dhénave qé kéta ofrues shérbimesh/operatoré kané né SMS-té e tyre, sidomos pér fushén e
sigurisé né operim dhe aerodromet. Informacioni i raportuar nuk éshté plotésisht i mjaftueshém
pér té mbéshtetur njé identifikim té riskut dhe prioritetin e proceseve, dhe si rezultat mund té
¢ojé né drejtimin té gabuar mbikéqyrjeje. Raportet individuale rishikohen dhe vlerésohen pér
shkaqget kryesore dhe veprimet parandaluese. Proceset e analizés sé dedikuar nga informacioni
krijojné kategori t€ dobishme dhe informacione grafike qé qarkullojné te menaxherét e t€ gjithé
drejtorive teknike periodikisht pér mbledhjet menaxheriale, dhe mund té ndikojé né fokusin e
menaxheréve teknik dhe stafit té tyre pér pérgatitjen e planeve mbikéqyrése. Ekipi i sigurisé né
operim ka njé proces ku raportet shihen pér té€ pérshkruar tipat e ngjarjeve qé pérsériten dhe qé
kané krijuar njé trend té dukshém, dhe i kalon informacionin drejtorive teknike pérgjegjése pér
mbikéqyrjen né até specifiké. Céshtja do té kthehet né fokus té vémendjes sé drejtorisé teknike
pér mbledhje, takime ose inspektime/auditime, nése &shté e nevojshme, me ofruesin e
shérbimeve/operatorét pér t€ gjetur shkaqet dhe pér t€ vendosur mbi masat parandaluese né
lidhje me ngjatjen e pérséritur.

Ky veprim mundéson njé hap fillestar pér té identifikuar fushat e mbikéqyrjes qé kané mé
tepér nevojé ose konsiderohen me mé shumé risk. Eshté qéllimi i AAC-sé qé né té ardhmen té
zhvillojé mé tej databazén e sigurisé né opetim dhe proceset e identifikimit té riskut. Hshté
parashikuar qé té pérshtaten aktivitetet ¢ mbikéqyrjes sé sigurisé né operim dhe t€ prezantohet
fleksibiliteti 1 nevojshém pér t'u pérgendruar né fushat me mé shumé problematika né siguriné né
operim, bazuar né identifikimin e riskut t€ ndérmarré né kuadér té SSP-s€. Por, performanca e
siguris€é né operim matet bazuar né informacionin e mundésuar tek AAC-ja dhe aktualisht
konsiderohet té jeté “né zhvillim”.



AAC-ja éshté pérgjegjése pér SSP-n, dhe né bashképunim dhe koordinim me té gjithé palét e
pérfshira do té themelojé né ményré progresive njé masé gjithépérfshirése té nivelit t€ pranuar té
sigurisé né operim (njohur si NPiPSO), té aplikueshme né Shqipéri. NPiPSO-ja themelohen mbi
bazén e informacion qé reflektojné indikatorét e larté t€ performancés sé siguris€é né operim
(SPI-té) si pérfagésuese té nivelit té pérgjithshém té sigurisé né operim.

SPI-té dhe masat e ndérmarra do té evoluojné me kohén bazuar né matjet e performacés sé
sigurisé né operim té SMS-ve té ofruesve té shérbimit dhe operatoréve dhe informacionet e
siguris€é né operim, t€ analizuara nga drejtorité pérgjegjése pér mbikéqyrje té fushave té
identifikuara. NPiPSO-té do té themelohen mbi bazén e indikatoréve té nivelit mé té larté té
sigurisé né operim. Kjo mund t€ pérfshijé informacion t€ performancés sé sigurisé né operim
marré nga secili nga ofruesit e shérbimeve dhe operatoréve né aviacion qé kané njé SMS dhe
informacione té tjera t€ sigurisé€ né operim, té cilat AAC-ja 1 disponon.

5. Promovimi i sigurisé sé operimeve né aviacion

T¢ krijohet njé program efektiv i promovimit té sigurisé né operime i cili €shté i réndésishém
pér t€ mbéshtetur objektivat thelbésore operacionale té Programit Shtetéror té Sigurisé né
Operim né Shqipéri.

5.1 Trajnimet e brendshme, komunikimi dhe shpérndarja e informacionit mbi
siguriné né operim né aviacion

T¢ kryhet pérmbledhja e analizuar nga sistemi ECCAIRS pér ¢do 6 muaj, dhe t’ju informohet
drejtoréve té€ Drejtorive teknike pér diskutim té hollésishém né mbledhjet e grupit té sigurisé né
operim. Ky funksion mbulohet nga struktura pérgjegjése pér Kontrollin e Cilésisé e cila ka njé rol
té dedikuar ndaj menaxhimit t¢ ECCAIRS-it. Ky éshté hapi 1 paré né informimin e drejtorive
teknike mbi informacionin nga raportimi lidhur me siguriné né operim né aviacion. Ky
informacion do té publikohet dhe né fagen e AAC-sé.

AAC-ja éshté né dijeni se publikimi do té shérbejé si praktiké e miré. Ato do té rishikohen né
ményré selektive dhe aplikohen ku éshté e pérshtatshme. Pér shembull, duke marré né
konsideraté réndésiné e sigurisé né operim pér pistén e ulje/ngritjeve té avionéve né aeroport
dhe ngjarjeve qé mund té ndodhin né té si¢ mund té jené dalje ose hyrje né pisté pa leje ose qé
shkaktojné incidente/aksidente pér arsye t€ ndryshme, Plani Evropian pér Veprim referuar
parandalimit té daljeve/hytjeve jo t€é rregullta né pisté (EAPPRE/I) do té rishikohet pér tu
siguruar se té gjitha veprimet e mundshme jané aplikuar né Shqipéri.

AAC-ja, si pérgjegjése pér SSP-té, planifikon té mundésojé té gjithé trajnimet e nevojshme
mbi konceptet dhe parimet e SSP-ve, SMS-ve, si dhe auditimin/mbikéqytjen e SMS-ve pér stafin
té cilét kané pérgjegjési mbi mbikéqyrjen e ofruesve té€ shérbimeve dhe operatoréve me SMS:

a) trajnim 1 pérgjithshém mbi SSP-té, parimet e SMS-sé, SPI-s€, si dhe parimet e kulturés sé
sigurisé né operim pér té gjithé stafin teknik né AAC;

b) trajnime té€ avancuara né SMS, dhe teknikat e mbikéqyrjes sé SMS-ve pér inspektorét nga
drejtorité teknike pér stafin e drejtorive qé mbulojné mbikéqytjen e SMS-ve;

¢) trajnime shtesé pér t€ mbuluar ¢éshtjet e konsideruara si té réndésishme, si dhe tematikave
mbéshtetése pér fusha si: mbikéqyrja e helikopteréve dhe heliporteve, dronét etj.

Aviacioni €shté né fazé té ndryshimeve dhe zhvillimeve té reja. Zhvillimet teknologjike,
biznesi dhe konteksti rregullator gé jané né zhvillim kombétar dhe ndérkombétar, té gjitha kané
ndikim né kontekstin e aviacionit.

Prandaj éshté e réndésishme qé heré pas heré té:

a) rishikohen aftésité e kérkuara pér stafin teknik t&é AAC-sé;

b) monitorimi i parametrave specifik té vendosur.

Personat pérgjegjése pér menaxhimin e SSP-ve do té zhvillojné mjete komunikimi dhe
procedura pér komunikim me stafin e AAC-sé, mbi:

a) politikat, proceset dhe procedurat e SSP-ve;

b) té gjitha aspektet e aktiviteteve;

¢) informacionin kritik pér siguriné né operim;



d) arsyet pér nevojat e ndryshimeve né procedura;

e) arsyet pér ndérmartjen e njé veprimi specifik; dhe

f) té gjitha informacionet shtesé lidhur me siguriné né operim né aviacion.

5.2 Trajnimet e jashtme, komunikimi dhe shpérndarja e informacionit

AAC-ja do té bashképunojé me ofruesit e shérbimit dhe operatorét pér t'i mbéshtetur né
implementimin e SMS-sé. Kjo do té pérfshijé zhvillimin dhe rifreskimin e materialeve lidhur me
pérgatitjen e SMS-sé pér pérdorim nga ofruesit e shérbimeve dhe operatoréve, té cilét duhet té
implementojné SMS-né, si dhe mbi té gjitha materialet e lidhura me arritjen e sigurisé né operim
né aviacion, dokumente té cilat publikohen dhe né fagen elektronike té AAC-sé.

Mund té ftohet staf i ofruesve t€ shérbimeve dhe operatoréve pér té ndjekur kurse bashké me
stafin e AAC-sé gjaté trajnimeve té késaj fushe dhe do té zhvillojné workshop-e pér shkémbimin e
eksperiencave né subjekte si:

a) implementimi 1 SMS-ve;

b) krijimi i marrédhénies midis SMS-sé dhe SSP-sé;

¢) identifikimi i riskut;

d) analiza e riskut;

e) indikatorét e sigurisé né operim;

f) performanca e sigurisé né operim; dhe

@) kultura e sigurisé né operim.

AAC-ja, pérmes drejtorive teknike pérgjegjése pér mbikéqyrjen, do té kryej komunikimin
zyrtar pér té siguruar se:

a) ofruesit e shérbimeve/operatorét dhe personeli i tyre jané té vetédijshém mbi SSP-sé¢ dhe
kané njohuri né lidhje me SMS-té e tyre;

b) informacioni kritik pér siguriné né operim i komunikohet ofruesit té shérbimit ajror dhe
operatoréve;

©) ofruesit e shérbimeve/operatorét kuptojné pérse ndérmerren veprime t€ lidhura me
siguriné né operim.

Pér t€ arritur SSP-né e shtetit dhe SMS-t€ e ofruesve té shérbimeve/operatoréve, njé faktor
kritik i suksesit éshté raportimi i informacionit pér siguriné né operim nga profesionistét e fushés
s¢ aviacionit né Shqipéri. Pa informacion, éshté e véshtiré pér té pércaktuar dhe vlerésuar riskun,
dhe si rrjedhojé pér té ndérmarré veprime efektive. Raportimi 1 Detyrueshém i Ngjarjeve éshté
relativisht i 11 né Shqipéri dhe nga eksperienca né vende t€ tjera tregon se kérkohet njé ndryshim
né kulturén e raportimeve, e cila arrihet me kohé, me rritjen e besimit né kulturén e raportimeve
dhe né ruajtjen e konfidencialitetit té raporteve, si dhe né pérdorimin e tyre pér pérmirésimin e
sigurisé né operim. Pér kété arsye, AAC-ja do t& promovojé né ményré aktive raportimin mes
ofruesve té shérbimeve dhe operatoréve, vecanérisht né fusha kur nivelet e raportimit aktual jané
t€ ulta.

Lidhja 1
STRUKTURAT SHTETERORE TE PERFSHIRA

- Ministria pérgjegjése pér transportin ajror, népérmjet ministrit, éshté pérgjegjése pér:

a) hartimin e politikave té aviacionit civil né Republikén e Shqipérisé;

b) negocimin e nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe pér transportin
ajrof;

c) pérfagésimin e Republikés sé Shqipérisé né organizatat ndérkombétare té aviacionit civil;

¢) nxjerrjen e akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e kétij programi dhe té legjislacionit
ndérkombétar, si dhe né kuadér t€ marréveshjes shumépaléshe.

- Ministria e Mbrojtjes:

ministri i mbrojtjes dhe ministri pérgjegjés pér transportin ajror jané pérgjegjés pér
organizimin e hapésirés ajrore kombétare dhe rregullimin e pérdorimit té saj;



- Autoriteti 1 Aviacionit Civil i cili éshté pérgjegjés pér:

ushtrimin e funksioneve si autoritet kombétar pér rregullimin dhe mbikéqytjen e t€ gjitha
veprimtative né fushén e transportit ajror, né pérputhje me ligjiin nr. 96/2020, “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né zbatim té tij, dhe né
pérputhje me detyrimet ndérkombétare;

- Autoriteti Kombétar i Investigimit éshté pérgjegjése pér:

investigimin e aksidenteve dhe incidenteve té rénda qé pérfshijné avioné té regjistruar né
Republikén e Shqipérisé apo qé operohen nga njé sipérmarrje e vendosur né Republikén e
Shqipérisé, té cilat kané ndodhur jashté territorit té saj, kur hetime té tilla nuk kryhen nga njé
shtet tjetér;

- Qendra Kombétare e Kérkim-Shpétimit (SAR - Struktura pér shérbimet e kérkim-shpétimit)
éshté pérgjegjése pér:

planézimin, organizimin, koordinimin dhe kryerjen e operacioneve té kérkimit dhe té
shpétimit né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- ofruesit e shérbimeve.

Lidhja 2
POLITIKA E ZBATIMIT TE SIGURISE NI OPERIM NI AVIACION DHE
PROCEDURAT NFE LIDHJE ME SMS-té

Kjo politiké e sigurisé né operim né aviacion €shté nén autoritetin e Shqipérisé si rrjedhojé e
parashikimeve té Kodit Ajror dhe Autoritetit té€ Aviacionit Civil Shqiptar.

1. Qéllimi

1.1 Polittka e Zbatimit té Siguris€é né operim né aviacion ka pér géllim promovimin e
pérputhshmérisé né aviacion, né lidhje me rregulloret dhe kérkesat pér siguriné né operim,
pérmes funksionit té zbatimit né njé ményré té drejté.

1.2 Implementimi i sistemeve t€ menaxhimit té sigurisé né operim (SMS) kérkon qé¢ AAC-ja té
keté njé politiké té€ barabarté dhe jodiskriminuese pér té€ mbéshtetur kornizén e SSP—SMS-ve.

1.3 Politikat e zbatimit dhe procedurat e AAC-sé do té lejojné qé ofruesit e shérbimit té
trajtojné, zgjidhin ngjarje té caktuara lidhur me ndryshimet/devijimet né siguriné né operim,
brenda tyre, bazuar né kontekstin e SMS-ve, dhe né pérputhje me dispozitat e autoritetit. Shkeljet
ndaj Kodit Ajror dhe Rregulloreve té¢ AAC-sé do té investigohen dhe mund té jené subjekt 1
masave shtrénguese kur gjykohet. Duhet té keté rregulla té qarta né kornizén ligjore pér té€ béré
dallimin midis shkeljes me paramendim dhe shkeljes pa paramendim apo devijimit.

1.4 Deklarata e politikés pér zbatim té siguris€é né operim dhe procedurat pér masat
shtrénguese aplikohen pér ofruesit e shérbimeve dhe operatorét né pérputhje me ICAO-n:

- Aneks 1 - Licencimi i personelit, i cili né Shqipéri zbatohet népérmjet rregulloreve evropiane
BE 1178/2011, e transpozuar me urdhér ministri nr. 262, daté 28.6.2019, “Pér miratimin e
rregullores pér kérkesat teknike dhe procedurat administrative né lidhje me ekuipazhin ajror té
aviacionit civil”, dhe KE 340/2015, té transpozuar me urdhér ministri nr. 91, daté 21.2.2019,
“Pér miratimin e rregullores mbi pércaktimin e kérkesave teknike dhe procedurave administrative
ne lidhje me licencat dhe certifikatat e kontrolloréve té trafikut ajror”;

- Aneksi 6 - Operimi 1 njé mjeti ajror, pjesa I - Transporti ajror ndérkombétar komercial
—Aeroplanét, dhe pjesa III - Operimet ndérkombétare - Helikopterét; i cili né Shqipéri zbatohet
népérmjet rregullores evropiane EC 965/2012, t€ transpozuar me urdhér ministri té
Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 59, daté 30.1.2020, “Pér miratimin e rregullores pér kérkesat
teknike dhe procedurat administrative pér operimet ajrore”;

- Aneksi 8 - Vlefshméria e myjetit ajror, i cili né Shqipéri zbatohet népérmjet rregulloreve
evropiane KE 1321/2014, té transpozuar me urdhér ministri nr. 167, daté 4.6.2020, “Pér
miratimin e rregullores mbi vazhdueshmériné e vlefshmérisé ajrore té avionit dhe produkteve,
pjeséve dhe pajisjeve aeronautike dhe mbi miratimin e organizatave té personelit té pérfshiré né



kéto detyra”, dhe EC 748/2012, té transpozuar me urdhér ministri nr. 326, daté 29.8.2019, “Pér
pércaktimin e rregullave zbatuese té vlefshmérisé ajrore dhe té certifikimit mjedisor té mjeteve
fluturuese dhe té produkteve qé kané lidhje me to, pjeséve dhe pajisjeve, si dhe pér certifikimin e
organizatave t€ projektimit dhe prodhimit”;

- Aneks 11 - Shérbimet e trafikut ajror; i cili né Shqipéri zbatohet népérmjet udhézimit té
ministrit t€ Transporteve nr. 80, daté 31.7.2012, “Pér miratimin e rregullores pér shérbimet e
trafikut ajror”;

- Aneksi 14 - Aerodromet, volumi 1 - Design i aerodromit dhe operimet; i cili transpozohet me
urdhér ministri nr. 130, daté 9.11.2012, “Pér miratimin e rregullores pér certifikimin dhe
regjistrimin e aerodromeve civile né Republikén e Shqipérisé, si dhe detyrimet dhe pérgjegjésité e
operatoréve t€ aerodromeve”.

2. Politika

2.1 Gijithé ofruesit e shérbimit ku aplikohet do té krijojné, mirémbajné dhe ti pérmbahen
SMS-sé qé éshté e pérshtatshme pér masén, natyrén dhe kompleksitetin e operimeve té
autorizuara sipas certifikatave té miratuara/aprovuara.

2.2 Me géllim mirémbajtjen e késaj politike q¢ mbéshtet implementimin e SMS-ve, inspektorét
e AAC-sé do té€ mbajné linja té€ komunikimit me ofruesit e shérbimeve.

2.3 Asnjé informacion nga mbledhja e t€ dhénave mbi siguriné né operim dhe sistemeve qé
lidhen me raportimin e klasifikuar si konfidencial, vullnetar apo kategori ekuivalente nuk duhet té
pérdoret si bazé pér masa shtrénguese.

2.4 Kur njé ofrues 1 shérbimit qé operon nén SMS, pa géllim shkel Kodin Ajror té Republikés
s¢ Shqipérisé dhe rregulloret né fuqi pér Aviacionin Civil, njé proceduré vlerésimi specifik do té
pérdoret. Kéto procedura do t'i mundésojné inspektorit pérgjegjés s¢ AAC-sé pér mbikéqyrje,
mundésiné pér t’u pérfshiré né dialog me organizatén e miratuar q€ ka né fuqi SMS-né. Objektiva
e kétij dialogu éshté té bien dakord né njé masé korrigjuese té propozuar dhe njé plan veprimi i
cili adreson né ményré té sakté mangésité qé kané sjellé shkeljen dhe do t'1 mundésoj ofruesit té
shérbimit kohén e pranueshme pér implementimin e masave korrigjuese. Kjo qasje ka pér qéllim
té ushqejé dhe ruaj raportimin efektiv té sigurisé né operim, ku personeli 1 ofruesit t€ shérbimit
ajror dhe operatorit mund t€ raportojé mangésité né siguriné né operim dhe riskun pa frikén e
masés penalizuese. Njé ofrues i shérbimit ose operator, mund té analizoj ngjarjen dhe faktorin
individual ose organizativ qé solli kété veprim, pa penalizim apo friké pér penalizim dhe té marré
masa korrigjuese qé do té ndihmojné parandalimin e pérséritjes s€ ngjarjes.

2.5 AAC+ja, pérmes inspektorit pérgjegjés pér mbikéqyrjen, do té vlerésojé masat korrigjuese
té propozuara nga ofruesi i shérbimit apo operatori. Nése masat korrigjuese té propozuara (qé
pérfshin dhe veprimet e brendshme disiplinore té pérshtatshme) konsiderohen té kénaqshme dhe
té mundshme pér té parandaluar ngjarje né té ardhmen, rishikimi i shkeljes duhet té pérfundohet
pa masé shtrénguese pér rregullatorin. Né rastet kur masa korrigjuese apo sistemi né fuqi
konsiderohen té papérshtatshém, AAC-ja do té vijoj t€ ndérveprojé me ofruesin e shérbimeve
ose operatorin pér té gjetur zgjidhje té kénaqshme qé té parandaloj veprime shtrénguese. Por, né
rastet ku ofruesi i shérbimeve ose operatori refuzon té adresojé ngjarjen dhe té€ mundésojé masa
efektive korrigjuese, AAC-ja do té konsiderojé¢ ndérmarrjen e masave shtrénguese apo masa
administrative té pérshtatshme.

2.6 Shkeljet e rregulloreve né aviacion mund té ndodhin pér njé séré arsyesh, qé nga
keqkuptimi i rregullores deri te shmangja e sigurisé né operim né aviacion. AAC-ja ka njé séré
procedurash dhe dispozita zbatuese pér té adresuar né ményré efektive detyrimet pér siguriné né
operim deri né sanksionet e zbatuara né pérputhje me nenin 160, t€ ligjit nr. 96/20020, “Kodit
Ajror 1 Republikés sé Shqipérisé”. Kéto procedura mund té rezultojné né veprime si:

a) késhillimi;

b) trajnimi; ose

¢) ndryshimi, pezullimi apo anulimi i autorizimit/licencés apo certifikatés.

2.7 Veprimet shtrénguese nuk duhet té influencohet nga:



a) konfliktet personale;

b) pérfitimet personale;

¢) té bazuara mbi gjininé, racén, fené, piképamjeve politike; apo

d) fuqisé personale, politike apo financiare té paléve té€ pérfshira.

3. Proporcionaliteti

Dispozitat shtrénguese duhet té jené né proporcion té shkeljeve té identifikuara té riskut té
sigurisé né operim dhe duhet t€ bazohen né tre parime:

a) AAC-ja do té veprojé kundér atyre qé né ményré té pérséritur apo me géllim operojné né
shkelje té rregulloreve té Aviacionit Civil;

b) AAC-ja do té kérkojé té edukojé dhe promovoj trajnimin apo mbikéqyrjen e atyre qé
tregojné angazhim né zgjidhjen e manggsive té sigurisé né operim; dhe

c) AAC-ja do t€ mundésojé gjykim té€ njéjté, pér t€ dalluar shkeljet me paramendim nga
gabimet té paqéllimshme apo devijimet.

4. Drejtésia dhe pérgjegjésia

Veprimet zbatuese duhet té:

a) jené té drejta dhe t€ vijné si rrjedhojé e procedurave;

b) t€ jené transparente pér té gjitha palét e pérfshira;

¢) té marrin né konsideraté rrethanat e ¢éshtjes dhe sjelljet/veprimet e ofruesit t€ shérbimeve
apo individit kur konsiderojné masa;

d) té jené konsistent né veprime dhe vendime pér rrethana té ngjashme;

e) jeté subjekt i vlerésimit té€ brendshém dhe t€ jashtém kur gjykohet e pérshtatshme.

5. Pérjashtimet

5.1 Kjo politiké nuk éshté e aplikueshme kur ekzistojné evidenca pér njé pérpjekje té
géllimshme pér té fshehur mospérputhshmériné.

5.2 Kjo politiké nuk éshté e aplikueshme kur ofruesi 1 shérbimit déshton té mirémbajé njé
SMS té pranueshme apo né perfomancén e réné dakord té sigurisé né operim.

5.3 Kjo politiké nuk éshté e aplikueshme pér ofruesin e shérbimeve i cili éshté vlerésuar nga
autoriteti si njé shkelés i pérséritur.

5.4 Né rrethanat e pérmendura mé sipér, autoriteti mund té trajtojé kéto mospérputhshméri
apo shkelje sipas procedurave té masave shtrénguese né fuqi.

Shénim. Polititka e Zbatimit pér Siguriné né Operim né Aviacion duhet té firmoset nga
drejtori ekzekutiv i AAC-sé.

E pérgjithshme

Nén Programin Shtetéror té Sigurisé né Operim, AAC-ja éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
mbajtésve té certifikatave té operimit né zbatim t& SMS-sé.

Procedurat dhe dispozitat e zbatimit t€ masave shtrénguese mundésojné udhézime pér
pérgjegjésit pér mbikéqyrjen e ofruesit t€ shérbimeve té cilét operojné né njé SMS, duke i
késhilluar pérgjigjen e pérshtatshme pér veprimet, pér té siguruar se masat zbatuese do té jené té
suksesshme, dhe luajné njé funksion mbéshtetés né kété proces. Vendimi final pér sa i pérket
masave té ndérmarra éshté pérgjegjési e pérgjegjésit ekzekutiv.

Aplikueshméria

Kéto procedura aplikohen ndaj shkeljeve qé¢ mund té jené kryer nga persona apo ofruesit e
shérbimit qé kryejné aktivitete nén njé SMS;

ose kur ofruesit e shérbimeve kané demonstruar vullnet pér té€ operuar nén SMS, edhe kur
nuk kané njé SMS té pranuar, por kané disa komponent esencial té¢ SMS-sé né fuqi dhe jané né
proces t€ implementimit té ploté té sistemit.

AAC-ja nuk do té aplikojé masa shtrénguese né lidhje me SMS-né pér ofruesit e shérbimeve
ku, edhe pse pas fillimit t€ njé hetimi té shkeljes, deklarojné zyrtarisht se jané duke zhvilluar
SMS-né. Kéto procedura do té pérdoren pér ofruesit e shérbimeve qé kané qené té pérfshiré né
ményré aktive né zhvillimin e njé SMS-je e cila do té plotésojé kérkesat e rregulloreve t&é SMS-ve



dhe ndjekin njé “qasje me faza” té ngjashme me ato té publikuara nga AAC-ja
(tregullore/udhézime/materiale/ procedura implementimi pér SMS-t&).

Kur ofruesit e shérbimeve nuk kané demonstruar se jané duke operuar né njé mjedis SMS-je,
veprimet shtrénguese mund té aplikohen pa avantazhit té procedurave shpjeguar mé poshté.

Procedurat

Pér géllim té pércaktimit nése duhet té€ keté njé hetim kur dispozitat e zbatimit t¢ SMS-sé, do
té jet€ e nevojshme qé hetuesit teknik né aviacion té pércaktojné statusin e implementimit té
SMS-sé¢ mbi ofruesin specifik té shérbimit. Kjo mund té pércaktohet fillimisht pérmes
komunikimit mes hetuesit teknik dhe inspektorit/sektorit qé éshté pérgjegiés pér mbikéqytjen
dhe certifikimin e ofruesit t€ shérbimeve nén hetim.

Inspektori/sektori pérgjegjés do té€ konstatojé nése ofruesi i shérbimeve plotéson kriteret e
sipérpérmendura pér procedurat e zbatimit t€ SMS-ve. Né ményré qé té lehtésohet vlerésimi
fillestar, AAC-ja mund t€ hartojé njé listé té€ ofruesve té shérbimeve qé kané filluar zhvillimin dhe
implementimin e SMS-ve. Kjo list¢ do té mundésohet né mjedisin e aviacion pér té asistuar
hetuesit/investiguesit teknik né martjen e vendimit pér pérdorimin e procedurave té masave
shtrénguese.

Gjaté “qasjes me faza” t&€ SMS-ve t€ ofruesve té shérbimeve, AAC-ja do té aplikojé dispozitat
e zbatimit t&¢ SMS-ve pér ofruesin e shérbimit qé nuk ka implementuar plotésisht SMS-t€, né
rastin qé disa kushte specifike jané arritur.

AAC-ja do té kérkojé si minimum qé kéto tre kushte jané arritur pérpara se procedurat e
zbatimit t€ SMS-sé té aplikohen:

a) ofruesi 1 shérbimeve ka njé program raportimi té brendshém té rrezikut t€ mbéshtetur nga
menaxhmenti i larté.

b) ofruesi i shérbimit ka njé proces analizimi proaktiv té ngjarjeve, té pérshtatshme me masén
dhe kompleksitetin e operimeve dhe té pérshtatshme pér té pércaktuar faktorét dhe zhvillimin e
masave korrigjuese;

¢) informacioni si rezultat i procesit qé referohet né paragrafin 4, éshté mbrojtur né ményré té
pérshtatshme pér t€ mos véné né rrezik sistemin e mbledhjes sé informacionit té sigurisé né
operim dhe proceseve (SDCP), komunikohet, sipas kérkesés te inspektori kryesor pérgjegjés pér
ofruesin e shérbimit.

Raporti fillestar i shkeljes

Inspektori 1 aviacionit duhet té ndérmarré njé analizé fillestare té t€ gjitha rasteve ku shkelja
éshté evidentuar apo ku ka informacion pér njé shkelje t¢ mundshme.

Analiza fillestare

Pyetjet e méposhtme duhet té konsiderohen bazuar né informacionin e marré:

a) A ka baza pér té besuar se individi apo organizata ¢ ndérmerr veprime nén SMS mund té
keté kryer njé shkelje?

b) A ka ngjarja njé natyré serioze dhe a duhet té konsiderohet qé t€ merren masa?

) Nése ka evidencé pér té siguruar qé duhet té€ merret njé masé zbatuese?

Dhénia e mbéshtetjes efektive

Kur kéto tre pyetje kané pérgjigje pozitive, inspektori/sektori mbikéqyrés duhet té njoftohet.
Informacioni duhet t€ identifikojé ngjarjen apo shkeljen.

Kur kérkohet, hetuesi teknik pér shkeljen né aviacion do t€ mundésojné mbéshtetje efektive
te pérgjegjési ekzekutiv, duke e késhilluar mbi masén e pérshtatshme ndaj shkeljes, né ményré qé
t€ sigurohet qé masa/t e marra do t€ jené t€ suksesshme. Mbéshtetja pér pérgjegjésin ekzekutiv
duhet té pérfshijé mbledhjen dhe sigurimin e evidencave.

Fillimi i hetimit

Njé hetim pér masé shtrénguese duhet té iniciohet vetém nén kérkesén e hetuesit teknik
kryesor.



Imuniteti

Asnjé informacion i mbledhur népérmjet Sistemeve té€ Mbledhjes sé Informacionit t€ Sigurisé
né Operim apo Sistemeve té Proceseve (SDCPS) bazuar né SMS nuk do té pérdoret si bazé pér
veprim ndaj njé mase shtrénguese, sipas edhe dispozitave té zbatimit.

Shénim. Politika zbatuese dhe shtrénguese né SMS, dhe procedurat e lidhura me té mund té
aplikohen ndaj operatoréve té huaj té€ mjetit ajror qé operojné nén SMS, qé ndjekin kérkesat dhe
udhézimet e pércaktuara nga Organizata Botérore e Aviacionit Civil — ICAO, dhe plotésojné
kushtet e paragrafit 4.



