ARRIHEN

RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.107/2014, “PER
PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN E TERRITORIT”, TE NDRYSHUAR.

QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE

Ndryshimet e propozuara synojné rregullime né ligjin ekzistues nr.107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”. Kéto rregullime vijn€ si rezultat i
problematikave té ndryshme gé jané hasur né praktiké, gjaté implementimit té ligjit
aktual. Konkretisht, kéto ndryshime kané si objektiv: (i) krijimin e Késhillit Kombétar
té Territorit dhe Ujit, njé organ né nivel gendror, kompetencat e té cilit do té
pérfshijné krahas fushés sé planifikimit/zhvillimit urban, edhe até t¢ menaxhimit té
burimeve ujore, né kuadér té shqyrtimit té lejeve té zhvillimit/ndértimit (ii) detajimin
dhe ndarjen e kompetencave té Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit sipas dy
fushave, pérkatésisht: planifikimi urban dhe zhvillimi urban (iii) detajimin e
pérgjegjésive té Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit dhe
plotésimin e tyre me monitorimin e punimeve té ndértimit, né zbatim té vendimeve té
KKT-sé (iv) saktésimin e Dokumenteve té Planifikimit té Territorit né nivel gendror,
népérmjet shtimit té dy dokumenteve té reja né nivel géndror, si dhe procedurave gé
ndigen gjaté miratimit/rishikimit té tyre v) parashikimin e procedurés sé pérshpejtuar,
si dhe rastet kur mund té aplikohet kjo proceduré né praktiké (vi) vendosjen e
sanksioneve pér miratimin e PDV-ve gé bien né kundérshtim me parashikimet e PPV-
sé (vii) saktésimin e ményrés sé organizimit té Regjistrit Kombétar i Planifikimit té
Territorit, si dhe pércaktimin e sistemit e-planifikimi si njé prej tre kompenentéve té tij
(viii) saktésimin e terminologjisé (pérkufizimeve) sé pérdorur né ligj.

VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me programin politik t& Késhillit té
Ministrave pér zhvillimin e territorit.
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ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT, LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ky projektligj vjen si domosdoshméri pér té pérmirésuar procesin e zhvillimit té
territorit, gé vjen si rezultat i pérvojés sé deritanshme me zbatimin e kétij ligji. Gjaté
punés né zbatim té kétij ligji, jané evidentuar nevoja pér té saktésuar aspekte teknike
dhe proceduriale né fushén e shqyrtimit té kérkesave pér leje ndértimi.

Konkretisht:

1) Krijimi i Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit

Me ané té kétij ndryshimi Késhillit Kombétar i Territorit, njé organ né nivel géndror
me kompetenca né fushén e planifikimit dhe zhvillimit urban, tashmé do té keté edhe
pérgjegjési né fushén e menaxhimit té burimeve ujore, né kuadrin e shqgyrtimit té
aplikmeve pér leje zhvillimi/ ndértimi. Né Kkété kontekst, jané shtuar edhe
pérgjegjésité e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, né cilésiné e Sekretariatit Teknik
té Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit, né drejtim té ndérveprimit me insitucionet
e tjera shtetérore, né emér dhe pér llogari té aplikuesit, gjaté procedurés sé
shqyrtimit/miratimit/léshimit t€ autorizimeve/lejeve dytésore, té cilat jané té
domosdoshme, né funksion té miratimit e lejes sé ndértimit.

2) Ndryshime né kompetencat e Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit

Né ligjin né fuqi, jané parashikuar autoritetet e zhvillimit té territorit né nivel géndror
(Késhilli Kombétar i Territorit) dhe vendor (Kryetari i Bashkisé), si dhe kompetencat
e secilit prej tyre, né kété fushé. Njé nga kéto kompetenca, i referohet pikérisht
shqyrtimit té aplikimeve dhe miratimit té kérkesave té subjekteve té ndryshme, pér
leje ndértimi. Késhillit Kombétar té Territorit duke gené njé organ gé e zhvillon
veprimtariné pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, i &shté njohur e drejta
pér té miratuar kérkesat pér leje ndértimit té zhvillimeve komplekse, té cilat
konsiderohen té tilla, pér shkak té vecorisé sé zhvillimit, interesit shtetéror dhe/ose
kompleksitetit té tij.

Pér kété arsye, sugjerohet gé té béhet njé saktésim né lidhje me kompetencat e
Késhillit Kombétar té Territorit, duke klasifikuar kéto kompetenca pérkatésisht né
fushén e planifikimit (ku jané pérfshiré edhe ato gé lidhen me procesin e planifikimit,
sipas legjislacionit pér menaxhimin e burimeve ujore) dhe até té zhvillimit té territorit.
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3) Saktésimi i llojeve té Dokumenteve té Planifikimit té Territorit né nivel gendror

Né projektligjin né fjalé propozohet té béhet njé saktésim i Kklasifikimit té
Dokumenteve té Planifikimit té Territorit né nivel gendror, ku krahas dokumenteve
ekzistuese (Plani i pérgjithshém kombétar i territorit, pér gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé; Planet kombétare sektoriale, pér té gjithé ose njé pjesé té
territorit dhe Planet e detajuara pér zona té réndésisé kombétare), shtohen edhe dy
dokumente té reja, pérkatésisht: Plani Kombétar té Hapésirés Detare, pér té gjithé
hapésirén detare té Republikés sé Shqipérisé dhe Planet e detajuara gendrore.
Gjithashtu, jané sqaruar edhe procedurave gé ndigen gjaté miratimit/rishikimit té tyre.

4) Procedura e pérshpejtuar

Né projektligj propozohet vendosja e procedurés sé pérshpejtuar pér shqgyrtimit té
aplikimeve, si dhe rastet kur mund té aplikohet kjo proceduré né praktiké, e cila né
pérputhje edhe me rregullat e detajuara né Rregulloren e Zhvillimit té Territorit, mund
té zbatohet pér: a) Investime strategjike; b) Zhvillime komplekse brenda Brezit
Bregdetar.

5) Organizimi i Regjistrit Kombétar i Planifikimit té Territorit,

Né projektligj propozohet té saktésohet ményra e organizimit té Regjistrit Kombétar i
Planifikimit té Territorit, i cili parashikohet té organizohet né tre komponentg,
pérkatésisht:
a) Sistemi elektronik e-planifikimi, i cili pérfagésohet nga mjedisi i punés,
ku procesi i hartimit t¢ dokumenteve té planifikimit ndjek hapat e
pércaktuara sipas rregullores sé Regjistrit.
b) Harta GIS ku shfagen/ruhen té gjitha materialet shapefile qé i pérkasin
fazave té ndryshme té hartimit té dokumenteve té planifikimit.
c) Arkiva, ku depozitohen té gjithé dokumentet e planifikimit té cilat jané
finalizuar me miratimin e tyre.

6) Vendosja e sanksioneve pér pér miratimin e PDV-ve gé bien né kundérshtim me
parashikimet e PPV-sé

Né projektligj sugjerohet té ndryshohet dispozita qé bén fjalé pér kundérvajtjet
administrative, duke parashikuar gé ményrén se si do té veprohet né rastet kur PDV-té
miratohen né kundérshtim me parashikimet e PPV-sé.
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VI.

VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR.

Ky projektligj gé prozohet del né mbéshtetje té neneve 78, 81 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave.

VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projekt-akti nuk ka pérputhshméri me acquis communautaire.

PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Ky projektligj parashikon disa shtesa dhe ndryshime né dispozitat e ligjit nr.107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, si vijon:

Neni 1, pércakton se ndryshimet gé pésojné pérkufizimet e ligjit né fugi, ku vlen té
theksohen shtimi i disa pérkufizimeve té reja si: “sistemi elektronik e-planifikimi”
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“hapésiré detare”, “tarifé shérbimi”.

Neni 2, pércakton se né Nenin 4 “Parimet”, shkronja “lI”, pas fjalés ‘“hartimit”,
shtohet togfjaléshi “dhe rishikimit”.

Neni 3, pércakton se né Nenin 4/1 “Hapésira publike”, pika 1, béhen kéto shtesa:

- Para fjal€s “lulishtja” shtohet togfjaléshi “kénde lojrash pér fémije”.
- Pas togfjaléshit “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, t€ shtohet fjala “i
ndryshuar”.

Neni 4, rritjen e pérgjegjésive té Késhillit t¢ Ministrave me miratimin e Planit
Kombétar té Hapésirés Detare.

Neni 5, detajon kompetencat e Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit (KKTU) né
fushén e planifikimit té territorit.

Neni 6, detajon pérgjegjésité e Sekretariatit Teknik té Késhillit Kombétar té Territorit
dhe Ujit, i cili tashmé do té jeté pérgjegjés edhe pér té kryer a) ndérveprimin me
Insitucionet e tjera shtetérore, né emér dhe pér llogari té aplikuesit, gjaté procedurés sé
shqyrtimit/miratimit/Iéshimit té autorizimeve/lejeve dytésore, té cilat jané té
domosdoshme, né funksion té miratimit e lejes sé ndértimit; b) monitorimin e
zhvillimeve né territor (punimeve té ndértimit, né zbatim té vendimeve té KKT-sé).
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Neni 7, detajon pérgjegjésité e ministrisé sé linjés pér planifikimin dhe zhvillimin, né
drejtim té hartimit té marrjes sé nismés si dhe koordinimit té punés pér hartimin e
Planit Kombétar té Hapésirés Detare, si dhe pér rishikimin e tij.

Neni 8, detajon pérgjegjésité e Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit, duke
parashikuar edhe mundésiné e hartimit té dokumenteve té planifikimit, pér llogari té
ministrisé gé ka né pérgjegjési fushén e planifikimit té territorit, sipas kérkesave té
subjekteve té interesuara.

Neni 9, pércakton se né Nenin 10 “Pérgjegjésité e ministrive té tjera”, pika 1, shkronja
“dh”, pas togfjaléshit “Regjistrin Kombétar té Planifikimit té Territorit”, shtohet teksti
“dhe sistemin e-planifikimi”.

Neni 10, shfugizon njé nga pérgjegjésité e Késhillit Bashkiak.

Neni 11, pércakton se né Nenin 13 “Pérgjegjésité e kryetarit t€ bashkis¢”, pika 1,
shkronja “c” pas togfjaléshit “Planin e Pérgjithshém Kombétar té Territorit”, shtohet

teksti “dhe dokumente t€ tjera té€ planifikimit té territorit n€ fuqi.”

Neni 12, shton profilimin “arkitekt”, si njé nga fushat qé duhet té pérmbajé kontributet
profesionale né planifikim.

Neni 13, saktéson Dokumentet e Planifikimit t& Territorit, né nivel géndror, duke
shtuar “Planin Kombétar t€ Hapésirés Detare” si dhe “Planet e detajuara gendrore”.

Neni 14, detajon kuptimin e Planit Kombétar té Hapésirés Detare.

Neni 15, saktéson procedurat gé kryhen né kuadrin e miratimit té Planeve Kombétare
Sektoriale

Neni 16, saktéson procedurat gé kryhen né kuadrin e miratimit té Planeve té Detajuara
pér Zonat e Réndésisé Kombétare.

Neni 17, detajon kuptimin e Planeve té Detajuara Qendrore.
Neni 18, rifomulon ményrén e zbatimit té Planit té Pérgjithshém Vendor.

Neni 19, saktéson procedurat gé kryhen né kuadrin e miratimit té Planeve té Detajuara
Vendore.
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Neni 20, pércakton se Nenin 23 “Bashkérendimi”, pika 1, riformulohet si mé
poshté:

“1. Autoriteti pérgjegjés pér hartimin/rishikimin e dokumentit té planifikimit
siguron njé proces dialogu, bashképunimi dhe bashkérendimi horizontal e
vertikal, me té gjitha autoritetet e planifikimit dhe palét e interesuara, pérpara
fillimit dhe gjaté hartimit/rishikimit té dokumenteve té planifikimit

Neni 21, parashikon késhillimin dhe takimin publik, edhe né rastet e rishikimit té
dokumenteve té planifikimit (krahas hartimit té tyre).

Neni 22, parashikon detyrimin pér publikimin, e dokumneteve té planifikimit, krahas
Regjistrit Kombétar té Planifikimit té Territorit dhe né sistemin e-planifikimi.

Neni 23, saktéson procedurat gé kryhen né kuadrin e rishikimit t& planeve.

Neni 24, detajon kompetencat e Késhillit Kombétar té Territorit dhe Ujit (KKTU) né
fushén e zhvillimit té territorit.

Neni 25, parashikon ményrat e transferimit té té drejtés pér zhvillim, si dhe specifikon
rastet kur ky transferim béhet i detyrueshém.

Neni 26, pércaktohet se né Nenin 32 “Zhvillimi i detyrueshém i tokés”, pika 3,
togfjaléshi “né€ rregulloren e zhvillimit t€ territorit”, z€vendésohet me togfjaléshin “me
Vendim t€ Ké&shillit t&€ Ministrave”.

Neni 27, riformulon aktet mbi té cilat do té pércaktohen kushtet pér zhvillim.,

Neni 28, pércakton se né Nenin 38 “Leja e zhvillimit”, pika 2, pas fjalés “parcelé”,
shtohet togfjaléshi “dhe/ose grup parcelash”.

B

Neni 29, pércakton se né Nenin 39 “Leja e Ndértimit”, pika 1, fjala “riparim”,
shfugizohet.

Neni 30, pércakton se né Nenin 40, pika 6, shfugizohet.

Neni 31, saktésohet dokumentacioni gé duhet té shogérojé aplikimet pér leje ndértimi.
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VII.

VIII.

Neni 32, riformulon dispozitén gé lidhet me shqyrtimin e kérkesés pér leje
ndértimi, ku specifikohen edhe rastet konkrete né té cilat nuk zbatohet
miratimmi né heshtje.

Neni 33, parashikon procedurén e pérshpejtuar pér shqyrtimit té aplikimeve, si dhe
rastet kur mund té aplikohet kjo proceduré né praktike.

Neni 34, parashikon vendosjen e sanksioneve pér miratimin e PDV-ve gé bien né
kundérshtim me parashikimet e PPV-sg, si dhe té objekteve té ndértuara pa leje.

Neni 35 dhe 36, saktésojné ményrén e organizimit té Regjistrit Kombétar i
Planifikimit té Territorit, si dhe pércaktimin e sistemit e-planifikimi si njé prej tre
kompenentéve té tij.

Neni 37, parashikon se né Nenin 57 “Rregullat pér regjistrin”, shkronja “b”,
shfugizohet.

Neni 38, saktésimin e terminologjisé (pérkufizimeve) sé pérdorur né ligj.

Neni 39 pércakton hyrjen né fuqi té kétyre ndryshimeve pas 15 dité pas botimit né
“Fletoren zyrtare”.

INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT.

Pér zbatimin e kétij projekt-ligji ngarkohet drejtpérdrejt Késhilli i Ministrave dhe té
gjithé autoritetet e zhvillimit té territorit.

MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté pérgatitur nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e cila
éshté ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projekt-ligj nuk krijon efekte financiare shtesé né buxhet. Ndryshimet e propozuar
jané té aspektit teknik dhe procedurial.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar””.



ZEVENDESKRYEMINISTER
DHE
MINISTER

Belinda Balluku

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.107/2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar””.



